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Die identifizierten Handlungsbedarfe bergen R | i
Verbesserungspotenziale fiir die Verwaltungspraxis

HANDLUNGSBEDARFE FUR VERWALTUNG

e

78%

22%

48%

50%

finden den Kontakt mit Behorden und
Amtern meistens sehranstrengend*

der befragten Biirgerinnen und Biirgern
halten Once-Only fiir wiinschenswert

nutzen fir Kindergeld- und
Arbeitslosengeldantrage bewusst die
Offline-Variante. Eine der genannten
Barrieren ist die Komplexitat der Verfahren?

sind mit der Bearbeitungsgeschwindigkeit
der Verwaltung unzufrieden?

sind mit dem digitalen Angebot der
Verwaltung unzufrieden?

VORTEILEVONONCE-ONLY

Weniger Aufwandfr Biirgerinnen, Biirgerund
Unternehmen, da die Daten nureinmalan die
Verwaltung ibermitteln werden miissen

Schlanker Staat mit effizienteren Prozessen, da
Daten nichterneut gepriift werden miissen

Kosteneffizienzdurch Einsparung doppelter
Kosten fiir Datenerhebung, -verarbeitung

Datensparsamkeitfordert Datenschutz

1. Online-Befragung mit 8.112 Befragten (ca. 500 je Bundesland)im April-Mai 2022, eGovernment Monitor 2022, Initiative D21 und TUM

2. Reprisentative Umfrage mit 1.003 Befragten im Mai 2019, Kompetenzzentrum Offentliche IT (OFIT)
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Once-Only ist immer ein Geben und ein Nehmen

Welche Daten werden fur
eine Verwaltungsleistung
gebraucht?

Welche Verwaltungsleistungen
konnen die benotigten Daten
liefern?

Ohne ein Gebenvon Daten und die Kompatibilitat
von Systemen st ein Nehmen nicht méglich.



Uneinheitliche Semantik von Rechtsbegriffen

mit ihren Daten
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Gesetze als Grundlage fiir Datenerhebun g Fianzen
u u u der Finanzen
[ ]
und -bearbeitung
Einkommensteuergesetz (EStG)
§ 1 Steuerpflicht
.
(1) "Naturliche Personen, die im Inland einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt haben, sind unbeschrankt einkommensteuerpflichti. 2Zum Inland im Sinne dieses Gesetzes gehort auch der der Bundesrepublik Deutschland
e Se Z I c e zustehende Anteil
1 an der ausschlieflichen Wirtschaftszone, soweit dort
a) die lebenden und nicht lebenden naturlichen Ressourcen der | uber dem des Meere und seines Untergrunds erforscht, ausgebeutet, erhalten oder bewirtschaftet werden,
r u n a g e n b) andere Tatigkeiten zur wirtschaftlichen Erforschung oder Ausbeutung der ausschlieflichen Wirtschaftszone ausgetbt werden, wie beispielsweise die Energieerzeugung aus Wasser, Stromung und Wind oder
c) kunstliche Inseln errichtet oder genutzt werden und Anlagen und Bauwerke fur die in den Buchstaben a und b genannten Zwecke errichtet oder genutzt werden, und
2 am Festlandsockel, soweit dort
a) dessen naturliche Ressourcen erforscht oder ausgebeutet werden; naturliche Ressourcen in diesem Sinne sind die mineralischen und sonstigen nicht lebenden Ressourcen des Meeresbodens und seines Untergrunds
sowie die zu den sesshaften Arten gehérenden Lebewesen, die im nutzbaren Stadium entweder unbeweglich auf oder unter dem Meeresboden verbleiben oder sich nur in standigem kérperlichen Kontakt mit dem
Meeresboden oder seinem Untergrund fortbewegen konnen; oder
b) kinstliche Inseln errichtet oder genutzt werden und Anlagen und Bauwerke fur die in Buchstabe a genannten Zwecke errichtet oder genutzt werden
(2) ! Unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind auch deutsche Staatsangehorige, die
1 im Inland weder einen Wohnsitz noch ihren gewohnlichen Aufenthalt haben und
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Der Rechtsbegriff des ,,Kindes“
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bis 14 Jahre bis 15 Jahre bis 18 Jahre bis 25 Jahre

“

Jugendschutz- Jugendarbeits- Kinderzuschlag
gesetz schutzgesetz
Kindergeld
unter speziellen
Voraussetzungen

vgl. in Anlehnung an NKR (2021), S. 12.; Figuren under the Creative Commons Attribution -Non Commercial-ShareAlike 4.0 International License.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Der Rechtsbegriff des ,,Einkommens®

Bundesministerium
der Finanzen

Verweis auf ESt

-+

Auslandische Einklinfte
Waisenrenten/-gelder

Ausbildungsbeihilfen

Sonstige Einnahmen
far Lebensbedarf

Vgl. in Anlehnung an NKR-Studie (2021), S. 36.

Einkommensteuer

Land- & Forstwirtschaft

Gewerbebetrieb

Selbstandige Arbeit

Nichtselbstandige Arbeit

Kapitalvermogen

Vermietung &
Verpachtung

Sonstige Einkiinfte

Elterngeld

Teilweiser Verweis
auf ESt

o

Leistungen nach SGB

BAf6G

Leistungen AsylbLG
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Herausforderung: Rechtsbegriffsambivalenz

Jﬁ[ Behérde A Jﬁ[ Behorde B

§ 2 ff. EStG § 11 ff. SGBII
Einkommen Einkommen

Datenfeld A Datenfeld C

—.<

Datenfeld B Datenfeld D

Datenfeld C Datenfeld E




Strukturiertes Vorgehen fiir interoperable AR | Sordeminitem
Rechtsbegriffe und Daten

Schritt 1: Strukturierung und Kontextualisierung von

Rechtsbegriffen, z.B. durch KI, Wissensgraphen

Verzeichnis fiir Rechtsbegriffe und Daten

Schritt 2: Rechtsbegriffsglossar

Schritt 3: Matching der Rechtsbegriffe mit

dazugehorigen Datenfeldern




,verstehen konnen®




Die 10 untersuchten Verwaltungsleistungen AR | St
referenzieren auf rund 200 Einkommenselemente

§63 BHGGE und § 86 ESIE
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Einko mmensele mente - Aufstocker
Anzahl Datenfelder (noch)

unbekannt

Quelle: Bundesministerium der Finanzen




157 von 200 Einkommenselementen sind bei mehreren | &
Verwaltungsleistungen anzugeben
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. Verwaltungsleistungen (10) . Einkommensbausteine (ca. 200)
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Der Bausteinkasten mit interoperablen Rechtsbegriffen

BAfoG Einkommensteuer Elterngeld

Schematische Darstellung



Bausteine wiederverwenden und tauschen
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Elterngeld

Wohngeld

Meldebehoérde

A A A
nAm

Birgergeld

Finanzverwaltung

Unterhaltsvorschuss

Einblrgerung

-

DRV

[ Adressdaten

Arbeitseinkinfte

Unfallrente - Krankengeld }
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Die vielfiltige Rechtslandschaft

1.773 Gesetze
mit 50.738 Paragraphen

2.795 Verordnungen
mit 42.590 Paragraphen

auf Bundesebene

Stand: 02/2022
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Strukturierung von Rechtsbegriffen mittels KI
Mlttels GenAI

Validierung
Modulbaukasten und
Rechtsbegriffsglossar

Modularisierung von Eten
Datenvorbereitung Rechtsbegriffen in Rechtsbegriffsglossar
Taxonomie srivise

Lfd. rechtliche Governance des Rechtsbegriffsglossars



Beispiel: Wissensgraph des EStG o Freie L P,
I - " Hansestadt
als Verbindung von relevanten Begriffen Bremen

In Zahlen:

282 PDF Seiten
16.000 Knoten
44.000 Beziehungen




Beispiel: Beziehungen zwischen o Freie éz&lﬁ:ﬁ.‘iﬁ:s!;‘:m‘“m
Hansestadt

. &
Gesetzestexten, Referenzen und Verweisen g paatses




Gesetzestexte konnen aufeinander bezogen , Freie Y
" Hansestadt

und Begriffe/Module aufgezeigt werden Bremen

Hier dargestellt der
Bezug zum BEEG:

Einkommen aus
nichtselbstandiger
Tatigkeit des EStG




Freie PR | Sordesmiisterium
Hansestadt

Rechtsbegriffe konnen (sprachlich)in

>
&

Module zerlegt werden Bremen

from pprint import pp
gquery= """Gibt es Unterschiede zum Einkommen aus selbststandiger Erwerbstatigkeit
aus dem BEEG (Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz))
und dem EStG (Einkommensteuergesetz)?™"™"
pplres}
< 005

('Ja, es gibt Unterschiede zwischen dem Einkommen aus selbststandiger *
'Erwerbstatigkelt im BEEG und im E5tG. Im BEEG wird das Einkommen aus °
'selbststandiger Erwerbstatigkeit als die monatlich durchschnittlich zu °
'berucksichtigende Summe der positiven Einkunfte aus Land- und °
'Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb und selbststandiger Arbeit definiert,
'abzuglich von Steuern und Sozialabgaben. Im ES5tG hingegen wird das Einkommen
'aus selbststandiger Erwerbstatigkeit ebenfalls reguliert, jedoch mit °
'spezifischen Anforderungen an die Gewinnermittlung und Abzuge, die sich auf '
‘die steuerlichen Grundsatze beziehen.')




,verstehen wollen®




ﬁ Bundesministerium
e der Finanzen

Akteursiibergreifender Ansatz

Rechtsetzung = oo | Ramminen

Ligistik der
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Fazit: Einander verstehen (konnen und wollen)

als Schliissel zum Erfolg
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Die Erfolgsrezepte & hocestadt |

Bremen

@ Verwaltungsleistungs-und behdérdeniibergreifende
Zusammenarbeit

};{ Interdisziplindre Teams (Legistinnen und Legisten,
IT-, Daten- und Organisations-Expertinnen und
Experten)

-TQ digitaltaugliches Fachrecht mit interoperablen
Rechtsbegriffen

ks Verkniipfungvorhandener Daten(-standards) in der
Verwaltung

[TEXY

Digitalcheck, Interoperabilitatscheck
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~Wege entstehen dadurch, dass man o Freie
{ Hansestadt

sie geht.“ - Franz Kafka Bremen

der Finanzen

I Bundesministerium
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Verwaltung. Gemeinsam. Einfach. Machen.

RDin Kathleen Jennrich
Bundesministeriumder Finanzen

030 18 682 3399
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